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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 20223 CAMARA

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los honorables miembros de
la Comisién Séptima de la Camara de Representantes y buscando precisar los
objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el
informe de ponencia en el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto
K Exposicion de motivos

3.1 Consideraciones generales

3.1.1 La importancia de la fonoaudiologia

3.2 Resefia historica de la Asociacién Colombiana de Fonoaudiologia
(Asofono)

4. Contenido del Proyecto de Ley

5.  Fundamentos juridicos

B Circunstancias o eventos que pueden generar posibles conflictos de
intereses

7.  Impacto fiscal ;

8. Consideraciones finales de los ponentes

9. Proposicion

10.  Texto propuesto

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de Ley No. 021 de 2023 Camara fue radicado en el Congreso de la
Republica el 25 de julio de 2023; es de iniciativa parlamentaria y fue suscrito por los
congresistas H.R German Rogelio Rozo Anis, H.R. Julian Peinado Ramirez, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Betsy
Judith Pérez Arango, H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Hugo Alfonso Archila
Suarez, H.R .Luis Carlos Ochoa Tobon, H.R. César Cristian Gomez Castro y por el
H.R. Jairo Humberto Cristo Correa.

En virtud de lo consagrado en la Ley 32 de 1992 y considerando la tematica que
busca regular la iniciativa legislativa, el expediente se remitio a la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde su Mesa
Directiva, mediante oficio CSCP 3.7-494-23 con fecha del 31 de agosto de 2023,
realizé la designacion como Ponentes a los H.R. German Rogelio Rozo Anis y Juan
Felipe Corzo, para rendir el presente informe de ponencia para primer debate.
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2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto actualizar el marco juridico para el
adecuado desempefio de la profesién de la Fonoaudiologia, modificando y
actualizando lo dispuesto en la Ley 376 de 1997.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 376 de 1997 significé un importante avance para la fonoaudiologia en
Colombia, al crear el marco juridico para el desemperio del fonoaudiélogo y
reglamentar su ejercicio profesional en el pais. Esta legislacién hasta el momento
ha sido la fuente normativa principal para el ejercicio de la profesion.

Gracias a esta ley los fonoaudiélogos de Colombia han contado con un marco
regulatorio que les ha permitido desempefiar su profesién. Sin embargo, esta
legislacion va a cumplir 25 afios desde su expedicion, lo cual trae consigo una
necesidad légica de plantear actualizaciones y ajustes que buscan modernizarla y
acompasarla con los retos que plantea el presente para la fonoaudiologia y sus
profesionales.

Es por lo anterior que una serie de asociaciones y de profesionales destacados
dentro de la fonoaudiologia llevan trabajando los Gltimos afios con el fin de identificar
las principales necesidades actuales de su gremio. Dentro de estas asociaciones
se encuentran el Colegio Colombiano de Fonoaudiologos (CCF), la Asociacion
Colombiana de Facultades de Fonoaudiologia (Asofon), la Asociacion Colombiana
de Audiologia (Asoaudio) y la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono),
de la cual se incluye en esta exposiciéon de motivos una resefia de su trabajo por el
gremio. Ha sido un trabajo en equipo nos ha permitido plantear una serie de
actualizaciones a la Ley 376 de 1997 con el fin de mejorar las condiciones para el
ejercicio de su profesion y ofrecer un mejor servicio a usuarios y pacientes.

Este proyecto de ley es el resultado de un esfuerzo conjunto que con las
asociaciones gremiales hoy ponemos en consideracion del Congreso de la
Republica.

3.1.1 La importancia de la fonoaudiologia

La comunicacion es el medio esencial para la vida en sociedad; sin comunicacion
los seres humanos no habrian podido desarrollar sociedades complejas o cultura.
Es por ello que una disciplina que se encargue de estudiar, investigar, prevenir y
atender los trastornos comunicativos del ser humano, puede decirse, es una
disciplina esencial para éste y para la sociedad en la cual desarrolla su potencial.
Segun la RAE, La fonoaudiologia se define como la “Disciplina que se ocupa
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especialmente de los trastornos en el habla y la audicién que afectan a la
comunicacién humana.”!. El fonoaudidlogo cumple, entonces, un rol pristino
intimamente ligado con el bienestar de ia persona.

El foncaudidlogo en el ambito médico atiende pacientes de todas las edades .con el
fin de tratar los trastornos de la comunicacién y cumple un importante rol en la
atencion de pacientes paliativos. Su ejercicio profesional:

“se soporta en el solido conocimiento de su objeto de estudio: la comunicacion
humana, sus variaciones y desérdenes & lo largo del ciclo vital de individuos,
grupos y poblaciones. Se proyecta en los ambitos de salud, educacion, laboral,
bienestar social, y en otros donde se requiera su contribucién, ya que la
comunicacion humana es un componente.fundamental para la participacion, .
la convivencia, la inclusion social y el desarrollo humano. Las areas en las que
trabaja el Fonoaudiélogo son audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-
faringea. Las funciones que realiza son promocibén, prevencion, evaluacion,
diagnéstico, intervencién, asesoria, y consejeria. Se desempefia en los roles
asistencial, docente, investigacion, administrativo y de consultoria™

En la actualidad, el papel del fonoaudidlogo ha cobrado mayor relevancia debido a
la aparicion de trastornos comunicativos como consecuencia de la pandemia por el
virus del SARS-CoV-2. Se ha comprobado que el uso del tapabocas implica en
muchos casos mayores barreras comunicativas, “de hecho, profesionales de la
salud, expertos en salud auditiva y comunicativa, como fonoaudiblogos vy
especialistas en audiologia, han empezado a reportar que muchos de sus pacientes
han notado alteraciones de audicion que ne sentian antes del uso del tapabocas™.

Este panorama es especialmente preocupante entre los nifios y nifas, quienes, por
efecto de las cuarentenas implementadas como medida frente a la pandemia, han
desarrollado problemas tempranos del lenguaje:

“A nivel internacional, ya se tienen algunas luces sobre esos efectos. La
organizaciéon Education Endowment Foundation (EEF) encargada de la
investigacion escolar en Inglaterra, informé recientemente que, segun la
percepcion de la comunidad educativa o colegios sobre 50 mil estudiantes de
4 y 5 afios que ingresaron a la escuela, ellos estan batallando particularmente
en tres dreas de desarrollo. La primera de ellas es el desarrollo de la
comunicaciéon y el lenguaje.* El 96% de las escuelas encuestadas

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola. v

2 Colombia. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Perfil y competencias profesionales del fonoaudiologo en
Colombia. Bogota: MinSalud; 2014. Disponible en: https:/goo.gl/sTWW.Je.

3 Martinez, Oswal, “El tapabocas bajé el volumen de la voz e impacté la comunicacion.”. Revista Semana.
Disponible en: https://www.semana.com/opinion/articuIo/el—tapabocas—bajo—el-volumen—de-la-voz—e-impacto—la-
comunicacion/202144/

4 Enfasis fuera de texto.
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informaron estar ‘“muy preocupadas” o ‘bastante preocupadas” por ese
aspecto. »

El mismo estudio determiné que el 76% de los docentes declard que esos
alumnos necesitaban mas apoyo con la comunicacién que generaciones
previas. De los 50.000 nifios de 4 y 5 afios, un 20% a 25% necesité més ayuda
con las habilidades lingtiisticas en comparacién con los del afio anterior ”

Es por ello que en el contexto actual la importancia del fonoauditlogo para Colombia
es aun mayor. Se estima que en el pais hay aproximadamente 14.000 profesionales
de la fonoaudiologia®, lo que constituye un importante grupo de profesionales al
servicio del pais. Cada uno de esos fonoaudidlogos merece contar con las
condiciones adecuadas para el ejercicio de su profesion. Por lo anterior, se hace
necesario plantear en el Congreso de la Republica esta discusion sobre Ia
actualizacion de la legislacion que regula la fonoaudiologia.

3.2 Resenfa historica de la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono)’

“Trayectoria E Impacto

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia como una profesion
universitaria, que requiere el titulo de idoneidad profesional, se enmarca en
una formacién cientifica, humanistica, liberal, auténoma e independiente. El
ejercicio profesional en Fonoaudiologia se soporta en el sélido conocimiento
de su objeto de estudio: la comunicacién humana, sus variaciones y
desordenes a lo largo del ciclo vital de individuos, grupos y poblaciones. Se
proyecta en los ambitos de salud, educacién, laboral, bienestar social, y en
otros donde se requiera su contribucién, ya que la comunicacién humana es
un componente fundamental para la participacion, la convivencia, la inclusién
social y el desarrollo humano. Las &reas en las que trabaja el Fonoaudiélogo
son audicion, lenguaje, habla, voz y funcién oral-faringea. Las funciones que
realiza son promocién, prevencién, evaluacion, diagnéstico, intervencién,
asesoria, y consejeria. Se desempefia en los roles asistencial, docente,
investigacion, administrativo y de consultoria.

En el afio 1969 y con el animo de fortalecer el gjercicio de la profesion, se
gesto la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia y Terapia de Lenguaje
ACFTL, en la actualidad conocida como ASOFONO. Esta es legalmente
reconocida mediante la Resolucion N° 1527 de 1975 como asociacién sin
animo de lucro que durante mas de 50 afios de gestién se ha encargado de

5 Paulina Sepulveda, (7 de octubre de 2021) Nifios de 3 afios que no hablan; nifias de 7 afios que no saben
leer: el devastador impacto del confinamiento y clases on line en el lenguaje de los menores”. La Tercera.
Disponible en: https://www.bibguru.com/es/g/cita-apa-articulo-de-periodico-online/

8 Cifra entregada por Asofono.

7 Resefia elaborada por Rocio Molina Béjar, Presidente de Asofono.
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promover y fortalecer el desarrollo de la profesion a través de la participacion
en la toma decisiones politicas, y garantiza un espacio de mejoramiento
continuo de los profesionales. L.a Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
es la entidad con mayor tiempo de referencia para el gremio; se ha encargado
de proyectar y exponer al pais una profesion presente; a pesar de las crisis del
sector salud, esta no desfallece y se esfuerza por mantener cada funcion
asignada en busca de conservar en alto el nombre de la profesion.

“| a asociacién gremial organizada es la cara social de una comunidad
profesional” (Cuervo, C).

Por tanto ASOFONO es representante y vocera del grupo profesional, cumple
objetivos de autorregulacion a través de la expedicion de estandares
académicos y profesionales del Codigo de ética de fonoaudiologia; funciones
de evaluacién individual e institucional tendientes a la acreditacion y a
certificacion de profesionales; expedicion de Manual de Procedimientos para
la Practica Fonoaudiolégica MPPF-1, herramienta Unica en algunas
profesiones de la salud que permite sistematizar el ejercicio de la profesion;
responde a las necesidades de epidemiologicas y de habilitacién, entre ofras.
La cultura gremial que ASOFONO promueve fomenta la produccion de
conocimientos a través de investigacion basica y aplicada, promueve la
regulacion de la educacion continuada a través de los avales académicos;
fomenta el posicionamiento de sus miembros a través de diferentes canales;
educa sobre la comunicacion y sus desordenes en las areas que le competen
a través de las jornadas de actualizacion permanente y los congresos a nivel
nacional e internacional; y otorgamiento de avales académicos. Para lograr
este propésito, se encuentra en permanente comunicacion con la Asociacion
Colombiana de Facultades de Fonoaudiologia ASOFON de donde se apoya
para el crecimiento cientifico y académico. Derivado de esta relacion,
'ASOFONO y ASOFON acomparian eventos como el Encuentro Nacional de
Docentes de Fonoaudiologia.

ASOFONO es miembro de la Asociacion Nacional de Profesiones de la Salud
(ASSOSALUD) y del Comité permanente de sociedades y asociaciones
técnicas y cientificas en salud ocupacional. En cada una de ellas hay un
representante que se involucra en los diferentes proyectos, anélisis de
decretos, posturas y documentos en salud. Desde ASOSALUD ha podido
posicionar la profesion ante el Ministerio de Trabajo y hacer parte de la mesa
de trabajo orientada a dignificar los salarios de los profesionales, objetivo que
continta siendo parte de sus prioridades. Ha participado en la actualizacion
del Manual Unico de Calificacién de la Invalidez, ahora Manual Unico para la
Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional (MUCI). En
la actualidad, contintia buscando mantener la unidad y seguir aportando para
ser un gremio fuerte que enfrente los avatares dei gjercicio profesional en
salud, educacién, comunidad, discapacidad y avance por los senderos
empresariales, fortalecer el colegaje acercando a los profesionales que
dedican su vida profesional al servicio de las comunidades y de los individuos
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que, por alguna razén, tienen comprometidas sus habilidades comunicativas
porque reconoce a partir de la evidencia cientifica el efecto devastador que
estas tienen en el bienestar comunicativo y por ende en la calidad de vida.

Bajo el respaldo de la ley 376 de 1 997, ASOFONO legitima la profesién de
Fonoaudiologia a través de Ia expedicion de las tarjetas profesionales. En
2008, después de la expedicién de la ley 1164 de 2007, la Asociacion avalé e
impulsé la constitucion del Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos CCF para
dar cumplimiento a la regulacién del talento humano en salud objeto de dicha
ley para el Registro Nacional de los profesionales, la expedicion de las tarjetas
y los permisos transitorios a extranjeros. Desde el 2008 afio de constitucion
las Juntas Directivas se han encargado de disponer de los elementos,
estrategias y procesos para la asignacion de las funciones publicas, asi como
la gestion para la conformacion del grupo para la redaccion del proyecto de ley
del codigo de ética de la profesion, documento finalizado Yy en espera de
cumplir con los tramites legislativo para su socializacion y reglamentacion.

En sus 53 afios de existencia y experiencia, ha creado Yy generado grandes
cambios en sus intereses y formas de afrontar la profesion. Se compromete
con una cultura de la calidad y la autoevaluacién a fin de mejorar
continuamente sus servicios y productos; trabaja por mejorar la reputacién
profesional de los fonoaudiélogos en la sociedad en general, antes todas las
instancias gubernamentales y en todos los ambientes de salud, educacioén
investigacion, de bienestar social y empresarial.

Recientemente, ASOFONO se encuentra en constante apoyo con la
Asociacion Colombiana de Estudiantes de Fonoaudiologia ACEFONO
buscando cultivar la cultura gremial y asegqurar la transicién generacional en el
cuidado de la profesion.

Todo lo anterior resulta una breve descripcion que busca resaltar Ia
importancia de ASOFONO en la vida y recorrido de Ia profesion en Colombia
frente a las actividades que a diario requiere el cuidado de los profesionales.
El gremio y el desarrollo de estrategias de posicionamiento de la profesion
seguira siendo el objetivo principal de ASOFONO y se debe mantener esta
impronta mientras existan profesionales en Colombia dispuestos a velar por la
comunicacion humana.”

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa propone adicionar las siguientes modificaciones a la Ley 376 de 1997:

1. Actualizar la definicion de fonoaudiologia, elevando a rango legal su inclusion
dentro del area de la salud.
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2. Acufiar una definicion para “fonpaudiologo”, con el fin de delimitar dentro de
la legislacion esta categoria.

3. Establecer las areas de desempefio profesicnal, haciendo alusion expresa a
esa en la cual se ejerce como talento humano en salud. .

4. Elevar a rango legal las funciones del Colegio Colombiano de
Fonoaudiologia, las cuales hoy ya ejerce con fundamento en la resolucion 085 del
15 de enero de 2015.

5. Abrir la posibilidad para que la tarjeta pfofesional del fonoaudidlogo pueda .
ser digital. :
6. El servicio social y las practicas laborales deberan contar como experiencia

profesional, de conformidad con la ley 2043 de 2020.
7. Se establecen garantias para el ejercicio de la profesion.

8. Se eleva a rango legal el dia nacional del fonoaudiélogo, el cual se celebrara
el 6 de septiembre de cada ano.

9. Se ordena al Ministerio de Salud y Proteccion Social realizar una mesa
técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil y las competencias profesionales
del fonoaudiélogo, establecer las principales necesidades de la profesion y buscar
mecanismos para atenderias.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que permite dilucidar con
precisidon las modificaciones que introduce el proyecto de ley a la norma vigente:

LEY 376 DE 1997 PROPUESTA DE
. MODIFICACION e |
Por la cual se reglamenta la | Proyecto de Ley 021 de 2023 Explicacion
profesion de “Por medio de la cual se
Fonoaudiologia y se dictan | modifica la Ley 376 de 1997
normas para su ejercicio en y se dictan otras
Colombia. disposicicnes. Ley del

Fonoaudiéiogo”

Articuio 2°. Modifiquese el
articulo 1° de la Ley 376 de

1997, el cual quedara asi: Se propone una definicién de

; fonoaudiologia que sea mas

Articulo 1°. definiciéon. Para | Articulo 1°. Definiciones: acorde con la evolucion que
todos los efectos legales, se esta disciplina ha tenido en el

entiende por Fonoaudiologia,
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la profesion auténoma e

independiente de nivel
superior  universitario  con
caracter cientifico.  Sus

| miembros se " interesan por,
cultivar el intelecto, ejercer la
academia y prestar los
servicios relacionados con su
objeto de estudio. Los
procesos comunicativos del
hombre, los desérdenes del
lenguaje, el habla y la audicion,
las variaciones y las
diferencias comunicativas, y el
bienestar comunicativo del
individuo, de los grupos
humanos y de las poblaciones.

PARAGRAFO. Para todos los
efectos legales se considera
también profesional en
Fonoaudiologia, todo aquel
que antes de la vigencia de la
presente ley haya obtenido el
titulo de nivel superior
universitario en terapia del
lenguaje.

a. Fonoaudiologia: Para
todos  los
legales, se entiende por

efectos

Fonoaudiologia, - la
profesién del area de la
salud autébnoma e
independiente de nivel
superior  universitario
con caracter cientifico
que se ocupa de la
comunicacion

humana y sus
trastornos. La

fonoaudiologia tiene
como objeto de
estudio el lenquaje, la
audicion, la voz, el
habla y la funcion oral
faringea, sin perjuicio
de las demas que

sequn el avance
cientifico sean
acordes a la
profesién.
Fonoaudidlogo: El

fonoaudidlogo es el
profesional del area
de la salud
competente en |la

evaluacion,
diagnostico,
intervencion,
rehabilitacion,
prevencion o cuidado
paliativo de los
trastornos de la
comunicacion
humana, que pueden
manifestarse como
desérdenes de Ia
deglucion, del
lenquaje, el habla, la
audicion, entre otros,
siendo competente

pais y con los hallazgos
académicos y cientificos:

e Se establece que se
trata de una profesién
del &rea de la salud.

e Se delimita de mejor
manera cual es el
ambito ocupacional de
la fonoaudiologia,
precisando ademas
cual es su objeto de
estudio. Es importante
para las asociaciones
de profesionales del
gremio que el
reconocimiento de su
profesion comience por
el establecimiento de
una definicion legal que
se corresponda con la
realidad de la
fonoaudiologia y que
sea consecuente con

las definiciones
académicas y
cientificas.

Es necesaria una definicion de
fonoaudidlogo que parta de su
reconocimiento como
profesional y que delimite con
realismo 'y de manera
detallada, sin imponer una
camisa de fuerza a su ejercicio,
cuales son sus areas de
competencia.

Se suprime el paragrafo, que
fue creado con el fin de atender
una situacion particular de la
época: el hecho que habia
para entonces (afio 1997),
profesionales en terapia del
lenguaje, los cuales se
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para oeu‘parse de
dichos trastornos
durante cualquier

etapa del ciclo vital del

c. Profes mnai en
Fonoaudiclogia: El
profesional en
Fonoaudiologia se

interesa por cultivar el
intelecto, . ejercer la
academia y prestar los
servicios relacionados
con su objeto de
estudio.

PARAGRAFO. Para-todeses
efectos—legales—se—considera
tambiép——profesional——en
Fenoaudiologia—todo-—aquel
gque-antes-de-la-vigencia-de-a
presente-ley-haya-ebtenido-el
titrlo—de——nivel-—superior
uhiversitario—en—terapia—del
lenguaje-

consideraron como
fonoaudidlogos gracias a este
paragrafo de transicion.

"ARTICULO 20. AREAS DE

DESEMPENO
PROFESIONAL. El
profesional en Fonoaudiologia

desarrolla los  programas
fonoaudioldgicos en
investigacion, docencia,

administracion,
asesoria en las siguientes
areas de desempeno
profesional, lenguaje, habla y
audicion.

asistencia y

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 2° de la Ley 376 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de
Desempefio Profesional. El
fonoaudidlogo . puede
desempeiiarse

profesionalmente _en _las
areas de investigacion,

docencia, administracion,
asistencia,” asesoria, en__el
ejercicio de la profesién
como talento humano en
salud dentro del Sistema
General de Sequridad Social
en Salud, y en las demas que
tengan relacion con el

Se mejora la redaccion del
articulo, prescindiendo del
concepto de  “programas
fonoaudioldgicos”, el cual es
ambiguo. Se delimitan las
areas de ‘desempefio
profesional y se eleva a rango
legal la que se considera como
la principal: el area de
desempefio como talento
humano en salud. La inclusién
de esta area es importante
porque reconoce la realidad
del fonoauditlogo y lo dota de
certeza juridica frente a sus
derechos como profesional de
area de salud.

o
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campo de competencias de

la profesion.

ARTICULO 40. DE LA

Articulo 4°. Modifiquese el

INSCRIPCION Y REGISTRO

articulo 4° de la Ley 376 de

DEL PROFESIONAL DE LA

1997, el cual quedara asi:

FONOAUDIOLOGIA EN
COLOMBIA. La Asociacion
Colombiana de

Fonoaudiologia y Terapia del
Lenguaje, ACFTL, sera el
organismo autorizado para
realizar la inscripcion y el
Registro Unico Nacional de
quien ejerce la profesiéon de
Fonoaudiologia en Colombia.

En tal virtud, sin perjuicio de su
propia estructura organizativa
la ACFTL, establecera la
organizacién y mecanismos
para el cumplimiento del
propésito de estas funciones,
en concordancia con las
disposiciones legales vigentes
y bajo la supervisién del
Gobierno Nacional.

ARTICULO 40. Del Colegio
Colombiano de
Fonoaudidlogos. El Colegio
Colombiano de
Fonoaudidlogos o quien
haga sus veces, tendra a su

cargo las siguientes
funciones:
a. Inscribir a los

profesionales de
Fonoaudiologia en el
Registro Unico
Nacional del Talento
Humano en Salud.

b. Expedir la tarjeta
profesional del
fonoaudidlogo.

c. Expedir los permisos

transitorios para los
profesionales en
fonoaudiologia

extranjeros que
vengan al pais en

misiones cientificas o
asistenciales de
caracter  humanitario,
social o investigativo.
d. Las demas que le sean
asignadas en el marco

del proceso de
delegacion de
funciones publicas
contenido en el

articulo 10 de la Ley

1164 de 2007.

Actualmente es el Colegio
Colombiano de
Fonoaudiélogos (CCF) quien
tiene a cargo las funciones
enunciadas en el articulo. Asi
lo ha establecido la resolucion
085 del 15 de enero de 2015.
Por ello, se armoniza la norma
de conformidad con la ley 1164
de 2007 y el decreto 4192 de
2010
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"ARTICULO 50. DE_LOS
| REQUISITOS. La ACFTL
registrara como profesional en

Fonoaudiologia a quien
cumpla los siguientes
requisitos:

1. Acredite titulo profesional
universitario .. de
Fonoaudiologia expedido por
una institucion de educacion
superior “universitaria
colombiana, reconocida por el
Gobierno Nacional.

2. Acredite la convalidacion del
titulo de Fonoaudiologia de
nivel superior universitario
expedido  por  universidad
extranjera que corresponde a
estudios de dicho nivel.

3. Quien con anterioridad a la
vigencia de la presente ley
haya obtenido tarjeta como
profesional = universitario de
Fonoaudiologia o Terapia del
Lenguaje, expedida por el
Ministerio de Salud o las
Secretarias de Salud
respectivas.

PARAGRAFO. El registro
como profesional en
Fonoaudiologia se acreditara
con la tarjeta profesional que
se expedira de acuerdo a la
reglamentacion

correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 5° de la Ley 376 de
1997, el cual quedara asi:

Articuio 5°. De los requis‘itos

para__la _inscripcion. _El
Colegio __Colombiano __de
Fonoaudiélogos __o _quien

haga sus veces registrara
como profesmna! .de la
profesién_a _quien acredite

alguno de los siquientes
requisitos:

1. Titulo profesional

universitario expedido

por una__institucion

superior de educacién
universitaria
colombiana,
reconocida _ por
Gobierno Nacional.

2. La convalidacion del

el

titulo. . de
Fonoaudiologia de
nivel . superior

universitario expedido

por universidad
extranjera que
correspcnde ~ a
estudios de _dicho

nivel.

Paragrafo. El registro como
profesional en Fonoaudiologia
se acreditara con la tarjeta
profesional que se expedira de
acuerdo a la reglamentacion
correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta
profesional del
fonoaudiologe podra

expedirse de manera digital,
caso en ei cual debera contar

Se armoniza la norma de
conformidad con el articulo 4°
del proyecto de Iey, que deja

en cabeza del Colegio
Colombiano de
Fonoaudidlogos e! regi_str,o de
los profesionales de. la
profesion en el Registro Unico
Nacional de talento, tal como
ocurre en la actualidad. Se
trata de una armonizacion
normativa solicitada por las
asociaciones de prefesionales,
que no modifica la manera
como actualmente funciona el
registro.

| Adicionalmente, se permite la

expedicion de la tarjeta
profesional de manera digital,
con la garantia tecnologica de
su autenticidad, lo cual
facilitard la acreditacion de la
misma para los profesionales
en todo el pais.
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con especificaciones

técnicas de seqguridad que
garanticen su autenticidad.

No existe

Articulo 6°. Cualquiera de las | Se' armoniza la Ley de la
modalidades de practicas | Fonoaudiologia con Ila Ley
profesionales aplicables a la | 2043, que establece el
fonoaudiologia, seran | reconocimiento de las
reconocidas como | practicas laborales como
experiencia profesional ylo | experiencia profesional.
relacionada, y le seran
aplicables las disposiciones
en materia de remuneracién,
subsidios, beneficios
econdmicos y afiliacion a
ARL conforme a lo dispuesto
en la ley 2043 de 2020.

No existe Articulo 7°. Condiciones | Se establecen garantias para

laborales. El profesional de
la__fonoaudiologia debera
percibir _los salarios vy
prestaciones sociales
derivados de su relacién
laboral, teniendo en cuenta
aspectos como su nivel de
formacién y cualificacion
posqgradual y experiencia
profesional, y - disfrutara
durante todo tiempo de las
garantias contenidas en la
legislaciéon sobre jornada
laboral, pago a tiempo, horas
extras, trabajo nocturno,
dominicales y festivos,
descansos dentro de la
iornada laboral, derechos de
asociacion 'y neqociaciéon
sindical, asi como las demas
garantias y prerroqgativas

vigentes.

El fonoaudidlogo tiene
derecho a contar con el
recurso humano, tecnologia

el ejercicio de la profesion, de
conformidad con la modalidad
de vinculacion en que se
encuentre. Se debera tener en
cuenta el nivel de formaciéon
del fonoaudidlogo, su
cualificacion posgradual y su
experiencia profesional.

Se establece que el
fonoaudidlogo debera contar
con los medios necesarios
para desarrollar su profesion.
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e insumos adecuados Yy
necesarios para el
desempefioc _oportuno _y
eficiente de su profesién.

Articulo 8°. Dia Nacional del
Fonoaudiélogo. __Se
establece el 6 de septiembre
como el Dia Nacional del
Fonoaudiologo. Ei Gobierno
Macional, por intermedio del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
coordinacién con el Colegio
Colombiano de
Fonoaudidlogos y con los
gremios representativos del
sector, podran _organizar
actos protocolarios,
académicos y culturales con
el fin de destacar__la
importancia y el rol del
fonoaudiélogo en la
sociedad.

Los medios de
comunicacion publicos
nacionales podran__emitir
contenidos alusivos a la
ceiebracion del Dia Nacional
del Fonoaudidlogo,
visibilizando la importancia
de la profesion para el
bienestar humano Yy
educando acerca de sus
fines y areas de desempeiio.

Se eleva a rango legal el dia
nacional del fonoaudidlogo, el
cual se celebra el 6 de
septiembre de cada afo.

Articulo 9°. Mesa Técnica de
Actualizacién. Dentro de los
doce (12) meses siquientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional desarrollara __a
través del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social,

Se propone establecer una
instancia técnica de discusion
con participacion del gobierno
central y los gremios de la
fonoaudiologia, con el fin de
hacer un ejercicio de revision y
actualizacion del perfil y las
competencias del profesional.




GERMAN ROZO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

en__coordinaciéon con el
Colegio  Colombiano de
Fonoaudidlogos,

asociaciones del gremio,
representantes de la

profesidon en la academia y

profesionales de la
fonoaudiologia, una mesa

técnica con el fin de revisar y

Este ejercicio es importante
para las asociaciones de
fonoaudiodlogos, pues se
requiere de una modernizacion
de estas materias que sea
consecuente con la evolucién
de la profesiébn y con los
nuevos retos que afronta en la
actualidad.

actualizar el perfil y las
competencias profesionales
del fonoaudidlogo,
establecer sus principales
necesidades en el ejercicio
de la profesion en Colombia
y disenar e implementar
mecanismos para la
atencion de estas.

Se elaborara un documento
de circulacién publica con
las _conclusiones de dicha
mesa.

El funcionamiento de Ia
mesa técnica no qgenerara
erogacion presupuestal.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

e CONSTITUCION POLITICA:

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliguen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.
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Frente a lo dispuesto en el presente artici_;lo, la Corte Constitucional manifes_té en
Sentencia C-568 de 20108, que: '

“L a Constitucion (art. 26) otorga al Congreso de /a Republica la facultad de exigir
titulos de idoneidad para el desarrollo de ciertas actividades y establece, como
regla general, la inspeccion y vigilancia del ejercicio de las profesiones por parte
de las autoridades competentes. Lo anterior, en razén a que el constituyente
supone que (i) las profesiones comportan una necesaria formacién académica
como garantia de aptitud para la realizacion de la actividad profesional,
reduciéndose de esta manera el riesgo social que puede implicar su ejercicio, y
que (i) las ocupaciones, artes y oficios que no impliquen un riesgo social, no
requieren por lo general una especial formacion académica, aun cuanco también
es posible imponer reglamentacion, inspeccion, vigilancia y cierta escolaridad.
Asi las cosas, observa esta Corte que ¢l ejercicio de una profesion u. oficic se
funda en el respeto a la libertad individual de escogencia de una actividad laborai
y en la proteccion de los riesgos sociales que, por su posible incidencia, exigen
del legislador una regulacion que, para que sea legitima, debera ser razonable
y proporcionada, de manera que 0 signifique una restriccion arbitraria e
inequitativa al ejercicio de tales actividades individuales”.

Asimismo, la Corte establecié en Sentencia C-697 del 20009, que:

“| a exigencia de titulos de idoneidad y tasjetas profesionales, constituye una
excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto,
es necesario demostrar que la formacion intelectual y técnica requerida es
un medio idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de
los asociados (...). g

Como lo ha sefalado reiteradamente esta Corporacién, los derechos a
escoger y a ejercer una determinada profesion u oficio - y, en consecuencia,
la libertad de empresa y el mercado laboral -, deben estar dominados por
los principios de igualdad y de libertad. La igualdad se garantiza cuando
todas las personas pueden optar por una determinada actividad laboral sin
discriminacion de ninguna especie. En consecuencia, la intervencion del
legislador debe estar principalmente orientada a remover fodos los
obstaculos que impidan la igualdad de oportunidades y a estabiecer las
condiciones necesarias para que la igualdad pueda ser real y efectiva (...).

No obstante, el ejercicio de ciertas actividades econémicas puede aparejar
un grave riesgo social o afectar arbitrariamente derechos de terceras
personas. En consecuencia, el articulo 26 de la Carta autoriza al legislador
para exigir determinados titulos de idoneidad a quienes quieran desempenhar
actividades que impliquen riesgo social y también, para establecer

‘8 Corte Constitucional. Sentencia C- 586 del 14 de julio de 2010. M.P Nilsén Pinilla Pinilla
9 Corte Constitucional. Sentencia C-697 del 14 de junio de 2000. M.P Eduardo Cifuentes Bejarano
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mecanismos de inspeccién y vigilancia con el fin de evitar que resulten
lesionados derechos de terceras personas. Adicionalmente, el principio de
solidaridad social - que se encuentra reconocido, por ejemplo, en la funcién
'social de la empresa (C.P. art. 58 y 333) -, permite que la ley establezca
- clertas ‘cargas especiales a quienes, por desempefiar determinadas
actividades econémicas o profesionales, se encuentran directamente
comprometidos en la realizacion efectiva de los derechos de los demas.

En suma, el articulo 26 de la Carta impone al legislador la tarea de
garantizarles a todas las personas la libertad plena de escoger, en
condiciones de igualdad, la profesion u oficio que pueda servir para realizar
Su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita satisfacer
Sus necesidades. Sin embargo, la ley puede establecer requisitos de
idoneidad para el ejercicio de ciertas profesiones u oficios, siempre que
quede claramente demostrado que tal reglamentaciéon es necesaria para
minimizar riesgos sociales o para proteger derechos de terceras personas.”

- Ley 376 de 1997: Por la cual se reglamenta la profesion de Fonoaudiologia y se
dictan normas para su ejercicio en Colombia.”

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 en su articulo 291, estableciendo la
obligacién al autor del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el andlisis frente a los posibles impedimentos
que podrian derivar en conflictos de intereses producto de la actividad legislativa
realizada, se citaran textualmente los criterios determinados en el articulo 1 de la
ley 2003 de 2019:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos

los congresistas deberan declarar ios conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que _efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresisfa en el
futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>
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f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que
presentan los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran
apartar de la discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicara el regimen de conflicto de
intereses para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o
participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de Ia Ley
5de 1992 (...)"

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que, el objeto del proyecto versa sobre una actualizacion del
marco normativo general del ejercicio de la profesion de la Fonoaudiologia que
viene desde la Ley 376 de 1997.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista que, en su esfera privada,
identifique causales adicionales que a su juicio considere pertinentes y exponerlas
durante el tramite correspondiente.

7. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucién de las medidas establecidas en el
Proyecto de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con la capacidad financiera y
presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
corresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus
apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso
de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite legislativo, conviene tener presente las
disposiciones desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo de su
jurisprudencia sobre la materia. Inicialmente, establecié mediante Sentencia C-866
de 20109, lo siguiente:

1% Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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“(...) En hilo de lo.expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre
el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica; (ii)
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto”: (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Puablico no
intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad
econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucicnalidad, puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa,
lo cual “se muestra incompatible- con el balance entre los poderes publicos y
el principio democrético” y (iv) el informe presentado por. el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida colaboracién entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconémica (...).

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congresc

e e e e e et e e et

de la Republica, mal puede ello significar que el proceso legisiativo se
encuentra viciado por _no haber tenido en cuenta las condiciones

establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de ias consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a
los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecte nc afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente. (Resaltado
fuera del texto) {(...). '

(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre
el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en ol articulo 7° de la Ley 819 de 2003
~constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;
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(ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
“sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdomicas del
proyecto”;
(iii) en_caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso legislativo u _omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre
la actuacion del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su
funcioén legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”; y
(iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
obliga a las células legislativas a acoger su posicién, sin embargo, si genera
una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la estabilidad macroecondémica (...)".

Por otra parte, recientemente decidié unificar la interpretacion de lo dispuesto
en la Ley 819 de 2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 2019'"", lo que
inmediatamente se cita:

“Finalmente, y dadas las discrepancias que se habian dado sobre el
alcance de las obligaciones a cargo del legislador en esta materia, en
la reciente Sentencia C-110 de 2019, la Sala Plena se incliné por una
decision intermedia y unificé la interpretacion al respecto asi:

“80.3. Con el propdsito de unificar la interpretacion en esta materia, la
Corte estima necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dejé dicho la sentencia C-502 de 2007 y con
fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de valorar las
incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un
analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de
financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de
ley. En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el
MHCP por sus conocimientos técnicos y por su condicién de principal
ejecutor del gasto publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento del
Gobierno no afecta la decision del Congreso cuando este ha cumplido

1 Corte Constitucional. Sentercia C-520 del 5 de noviembre de 2019. M.P Cristina Pardo S.

SRS o, R
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su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacién de emitir
su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiario y
discutirlo —ver num. 79.3 y 90-.(...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas en esta iniciativa legislativa nc
encajan dentro de los preceptos de ordenacién de gasto o de otorgamiento de
beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2° del articulo 7 de la Ley 819 de 2003,;
razoén por la cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa y 1a fueme de ingreso
adicional generada para el flnan0|am|ento de dicho costo : »

8. CONSIDERACIONES FINALES DE LOS PONENTES

El presente proyecte de ley es el resultado de un trabajo conjunto desarroi!ado entre
los autores y los miembros de la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
(Asofono) quienes, como representantes de los fonoaudiélogos y fonoaudiblogas
del pais, y luego de afos de investigacion, determinaron como necesaria la
actualizacién del marco normativo que rige su profesion contenido en la Ley 376 de
1997. ,

El proyecto de Ley resalta que en el contexto actual la importancia del fonoaudiélogo
nara Colombia es aln mayor, sobre todo-por cuanto se estima que en el pais hay
aproximadamente 14.000 profesionales de la fonoaudiologia'?, por lo tanto, cada
uno de esos fonoaudidlogos merece contar con ias condiciones adecuadas para el
ejercicio de su profesién que debe verse reflejada con la actualizacion del marco
normativo que los rige, esto con el fin de estar a la vanguardia de lo que se les exige
y se les debe garantizar como profesionales de la salud.

9. PROFOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia solicitarle de manera respetuosa a la Honorable
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, dar PRIMER DEBATE al
proyecto de Ley No. 021 de 2023 Camara “por medio de la cual se modifica la Ley
376 de 1997 y se dictan ofras disposiciones. L.ey de la Fonoaudiologia”

'2 Cifra entregada por Asofono.
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10. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 376 DE 1997 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES. LEY DE LA FONOAUDIOLOGIA”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza el marco juridico para el adecuado
desempefio de la profesion de Ia Fonoaudiologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 376 de 1997, el cual quedara
asi:
Articulo 1°. Definiciones:

d. Fonoaudiologia: Para todos los efectos legales, se entiende por
Fonoaudiologia, la profesién del drea de la salud auténoma e independiente
de nivel superior universitario con carécter cientifico que se ocupa de la
comunicacion humana y sus trastomos. La fonoaudiologia tiene como objeto
de estudio el lenguaje, la audicién, la voz, el habla y la funcion oral faringea,
sin perjuicio de las demés que segin el avance cientifico sean acordes a la
profesién.

e. Fonoaudidlogo: E| fonoaudiélogo es el profesional del area de |a salud
competente en la evaluacion, diagnéstico, intervencion, rehabilitacion,
prevencion o cuidado paliativo de los trastornos de la comunicacion humana,
que pueden manifestarse como desérdenes de Ia deglucion, del lenguaje, el
habla, la audicion, entre otros, siendo competente para ocuparse de dichos
trastornos durante cualquier etapa del ciclo vital del ser humano.

J. Profesional en Fonoaudiologia: El profesional en fonoaudiologia se
interesa por cultivar el intelecto, ejercer la academia y prestar los servicios
relacionados con su objeto de estudio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 376 de 1997, el cual quedara
asi: :

Articulo 2°. Areas de Desempefio Profesional. El fonoaudidélogo puede
desemperiarse profesionalmente en las &reas de investigacion, docencia,
administracion, asistencia, asesoria, en el efercicio de la profesién como talento
humano en salud dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y en
las demas que tengan relacién con el campo de competencias de la profesion.
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Articulo 4°. IVIodifiquése el articulo 4° de ia Ley 376 de 1 997, el cual .quédara'
asi: . : Ty

ARTICULO 4o. Del Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos. El Colegio
Colombiano de Fonoaudiélogos o quien haga sus veces, tendréa a su cargo las
siguientes funciones: '

a. Inscribir a los profesionales de Fonoaudiologia en el Registro unico Nacional
 del Talento Hurnano en Salud. .

b. Expedir la tarjeta profesional del fonoaudidlogo.

c. Expedir los permisos transitorios para los profesionales en fonoaudiologia
extranjeros que vengan al pais en misiones cientificas o asistenciales de
caracter humanitario, social o investigativo. ' . SRS

d. Las demés que le sean asignadas en el marco del proceso de delegacion de
funciones publicas contenido en el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 376 de 1997, el cual quedara
asi: ‘

Articulo 5°. De los requisitos para la inscripcion. El Colegio Colombiano de
Fonoaudi6logos o quien haga sus veces registrara como profesional de ia profesion
a quien acredite alguno de los siguientes requisitos: . '

1. Titulo profesional universitario expedido por una institucion superior de
educacioén universitaria colombiana, reconocida por el Gobierno Nacional.

2 L a convalidacion del titulo de Fonoaudiologia de nivel superior universitario
expedido por universidad extranjera que corresponde a estudios de dicho
nivel. .

Paragrafo. El registro como profesional en Fonoaudiologia se acreditara con la
tarjeta profesional que se expedira de acuerdo a la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del fonoaudiologo podré expedirse de manera
digital, caso en el cual debera contar con especificaciones técnicas de seqguridad
que garanticen su autenticidad.

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de practicas profesionales aplicables a
la fonoaudiologia, serén reconocidas como experiencia profesional y/o relacionada,
y le serén aplicables las disposiciones en materia de remuneracion, subsidios,
beneficios econdmicos y afiliacion a ARL conforme a lo dispuesto en la ley 2043 de
2020.

Articulo 7°. Condiciones laborales. El profesional de la fonoaudiologia debera
percibir los salarios y prestaciones sociales derivados de su relacion laboral,
teniendo en cuenta aspectos como su nivel de formacion y cualificacion posgradual
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Y experiencia profesional, y disfrutara durante todo tiempo de las garantias
contenidas en la legislacién sobre Jornada laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos dentro de Ia Jornada laboral,
derechos de asociacién y negociacion sindical, asi como las demés garantias y
prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a contar con el recurso humano, tecnologia e
insumos adecuados y necesarios para el desempefio oportuno y eficiente de su
profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiélogo. Se establece el 6 de septiembre
como el Dia Nacional del Fonoaudiélogo. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Colegio Colombiano
de Fonoaudiélogos y con los gremios representativos del sector, podran organizar
actos protocolarios, académicos y culturales con el fin de destacar Ia importancia y
el rol del fonoaudiélogo en la sociedad.

Los medios de comunicacién publicos nacionales podran emitir contenidos alusivos
a la celebracion del Dia Nacional del Fonoaudiélogo, visibilizando Ia importancia de
la profesién para el bienestar humano y educando acerca de sus fines y areas de
desemperio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacién. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
desarrollara a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién
con el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos, asociaciones del gremio,
representantes de la profesién en la academia y profesionales de la fonoaudiologia,
una mesa técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil y las competencias
profesionales del fonoaudiologo, establecer sus principales necesidades en el
ejercicio de la profesion en Colombia y disenar e implementar mecanismos para la
atencion de estas. Se elaborara un documento de circulacion publica con las
conclusiones de dicha mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica no generara erogacion presupuestal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. [a presente Ley rige a partir de su sancion
Y promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

N ———— \\;5. -.N,;:.:>
T A .
———GERMAN ROGELIO ROZO ANiS  JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Coardinador Ponente onente

Representante a la Camara Representante a la Camara
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